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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac  na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.] wustawy z dnia

8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r. poz.1875)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXXIX/533/2017 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 16 listopada
2017r. w sprawie udzielenia upowaznienia do zatwierdzenia diagnozy obejmujacej analizg

danej placowki os§wiatowej z terenu Gminy Ustrzyki Dolne.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjelta w/w uchwale powolujac w podstawie
prawnej art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przepis ten
okresla, 1z do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Zdaniem organu nadzoru powolany przepis prawny nie stanowi samodzielnej podstawy
do podjecia przedmiotowej uchwaly. Przepis ten ustala zakres i przedmiot stanowigcych
kompetencji rady gminy. Opiera si¢ przy tym na domniemaniu wlasciwosci rady, przekazujac
do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. Oznacza to, Zze poza gestig rady znajdujg si¢ te sprawy lokalne o
znaczeniu publicznym, ktoére z mocy ustawy samorzgdowej lub innych ustaw nalezg do
wiasciwosci innych organow.

Z kompetencji rady gminy wyjete zostaly m.in. sprawy, o ktérych mowa w art.30 - 33 i art.39
ust.] 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore naleza do zadan organu wykonawczego, tj.

wojta gminy (burmistrza).



Tymczasem w § 1 uchwaly Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych upowaznita Gléwnego
Ksi¢gowego Wydzialu Oswiaty w Urzedzie Miegjskim w  Ustrzykach Dolnych do
zatwierdzenia trzech dokumentow dotyczacych diagnozy stanu i potrzeb w trzech szkolach
podstawowych, naruszajgc tym samym zasad¢ podziatu kompetencji pomigdzy organem
stanowigcym i wykonawczym gminy.

Kwestionowana uchwata narusza dyspozycj¢ norm zawartych w art. 30-33 i 39 ust.1 i 2
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, okreslajacych zakres kompetencji wojta
(burmistrza) jako organu wykonawczego gminy (miasta).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny zaliczy¢ nalezy do ~wladzy
publicznej”. Zaréwno w orzecznictwie, Jak i w doktrynie wskazuje sie, iz organ wiadzy
publicznej nie moze podejmowaé zadnych czynnosci bez podstawy prawnej. Skoro brak jest
przepisu prawa materialnego, ktory stanowitby podstawe do wydania przez rade miejska

uchwaty, tym samym nalezy uznad, ze nastapito naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Podjgcie uchwaty bez podstawy prawnej pocigga za sobg stwierdzenie jej niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia Jjego doreczenia.

Otrzymuja:
1.Burmistrz Ustrzyk Dolnych

C'ZQPrzewodniczqcy Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych
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